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Manizales 03 de Octubre de 2022.  
 
Ingeniero:  
Julian Uribe Tascon.  
Supervisor Contrato Nº MP-0943-2022. 
 
 
Ref.: Solicitud Otro Si Por Obras no Contempladas. 
 
JOHN JAIRO ACOSTA SANTANDER, identificado con C.C. 10.291.398 de Popayán, en calidad 
de Representación legal de ARINKO INGENIERIA S.A.S., identificada con Nit.  900.728.910-
8, contratista del Municipio de Palmira solicito adición presupuestal por ciento cincuenta y 
nueve millones, novecientos noventa y ocho mil, novecientos noventa y cinco pesos m/cte. 
($159.998.995), para así complementar labores requeridas para el desarrollo del  objeto 
contractual y prorroga de 60 días en razón a las siguientes consideraciones:  
 

• Se requiere realizar Ocho (8) ítems complementarios , los cuales son necesarios para 
la correcta  ejecución del objeto contractual los cuales se enuncian a continuación: 

 

 
 

1. Respecto al ítem no previsto AD-1 SUMINISTRO E INSTALACIÓN DE ANTISOL 
BLANCO: Se requiere realizar esta actividad, debido a que por la localización de 
los frentes a intervenir se imposibilita el fraguado por humedad. 

 
2. Respecto al ítem no previsto AD-2 SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACIÓN 

SEÑALIZACIÓN CON BOMBONES EN GUADUA Y CINTA DE SEGURIDAD: Se 
requiere realizar esta actividad, para garantizar el trabajo seguro de los 
trabajadores del contratista y las personas que transitan por el sector, también 
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para dar aviso de la ejecución del proyecto en los sitios señalizados, la actividad 
se realiza mediante la construcción de bombones de guadua, base soporte en 
concreto y líneas en cinta de precaución.  

 
Al respecto se hace claridad que el ítem contractual 1. ACTIVIDADES PRELIMINARES 
– 1.1. LOCALIZACIÓN, REPLANTEO, CERARMIENTOS VARIOS, tiene el Análisis de 
Precio Unitario (APU) que se relaciona a continuación, de conformidad con los 
documentos que soportaron la etapa precontractual del proceso de selección: 
 

 
Tal y como se evidencia en el anterior Análisis de Precio Unitario (APU), los insumos 
requeridos para el desarrollo del ítem en cuestión no contemplan los 
correspondientes a la señalización.  
 
De otro lado, el numeral 10 del anexo técnico al señalar que “son de cargo del 
proponente favorecido todos los costos requeridos para colocar y mantener la 
señalización de obra y las vallas informativas, la iluminación nocturna y demás 
dispositivos de seguridad y de comunicación y coordinación en los términos 
definidos por las autoridades competentes”, en su segundo párrafo determina que 
“sin perjuicio de lo anterior, la entidad debe definir puntualmente cuáles son los 
costos directos e indirectos incluidos dentro del presupuesto oficial dependiendo 
del proyecto a ejecutar”.  Costos directos e indirectos que no fueron determinados 
en el presupuesto de obra, pues la señalización prevista para la obra se creía que 
sería la que se estila bajo parámetros normales.  
 
En este orden de ideas, en el inicio  de obra se procedió a instalar la señalización 
preventiva normalmente requerida para este tipo de proyectos, previo aval de la 
supervisión, cumpliendo a cabalidad con el literal U) de las obligaciones específicas 
del contrato. Sin embargo, con el paso de los días, se observó y evidenció que los 
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transeúntes y conductores de vehículos livianos y pesados, no respetan la 
señalización instalada bajo parámetros normales, ocasionando daños graves a las 
cunetas construidas. Esto se observa en las consideraciones y fotografías que 
desarrollan el punto que hace referencia a DEMOLICIÓN DE CUNETA REFORZADA del 
presente escrito, en las que claramente se muestra el levantamiento de los 
elementos de señalización y el tránsito de vehículos sobre las cunetas, pese a no 
haber transcurrido 28 días desde su fundición.  
 
La situación esbozada, amerita con urgencia: a) Aumentar la señalización 
inicialmente instalada bajo parámetros normales; b) Adecuar y reforzar las 
señalizaciones en determinados tramos de vía dadas sus características especiales 
de tránsito; c) Aumentar el tiempo de permanencia de la señalización hasta tanto se 
logre el correcto fraguado y resistencia del concreto; d) Delegar personal para dar 
aviso oportuno y así garantizar la seguridad del personal, usuarios, transeúntes, 
maquinaria y elementos de construcción, en tramos en donde el espacio es 
insuficiente para la correcta ejecución de los trabajos y el tránsito de personas y 
vehículos. Todo lo cual, configura mayores costos por concepto de señalización, sin 
la cual, no se pueden ejecutar los trabajos en las zonas a intervenir. 
 
3. Respecto al ítem no previsto AD-3 ACCESO VEHICULAR – CANUELA CONC 3000 

PSI A=80CM E=10 CM- CON ACELERANTE 3 DIAS: a lo largo de la construcción de 
las cunetas en los diferentes frentes se evidenció la necesidad de realizar esta 
actividad, ya que se encuentran sitios en los cuales se debe construir accesos 
vehiculares, correspondiente a las viviendas del sector, en estos sitios los 
habitantes manifestaron la imposibilidad de esperar 28 días a que el concreto 
fragüe de manera normal ya que en el interior de las viviendas se encuentran 
vehículos para su transporte o para realizar trabajos por lo que se planteó 
realizar accesos vehiculares con acelerante a 3 días y así dar la posibilidad de 
utilizar los accesos de manera rápida y dar continuidad a las cunetas del sector. 

 
4. Respecto al ítem no previsto AD-4 CONFORMACIÓN Y COMPACTACIÓN DE 

SUBRASANTE: En varios sectores requiere realizar esta labor, debido al tránsito 
que han tenido las vías del área a intervenir, al material que componen las vías 
de la comuna y a las lluvias que han deteriorado notablemente el perfil de vía, 
esta actividad se debe realizar mediante la utilización de equipo amarillo 
(retroexcavadora, motoniveladora, rodillo compactador y mini cargador) , 
dependiendo la accesibilidad del mismo. Se plantea cambiar actividad 
contractual CONFORM COMPACT SUBRASANTE CBR=95, la cual en su 
descripción debe asegurar un CBR=95, ya que las características del suelo 
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presente en los diferentes frentes de obra no cumplen con las características 
técnicas y físicas necesarias para dar los resultados de compactación que exige 
el ítem CONFORM. COMPACT. SUBRASANTE CBR=95, esto es, CBR=95. Razón por 
la cual, la ejecución de dicho ítem va en contravía de la realidad fáctica de las 
vías a intervenir, siendo el ítem CONFORMACIÓN Y COMPACTACIÓN DE 
SUBRASANTE el adecuado para el tipo de suelo que presentan los diferentes 
frentes. 

 
Cabe notar que los valores presupuestados en la propuesta económica para el ítem inicial, 
esto es, CONFORM. COMPACT. SUBRASANTE CBR=95, han sido empleados en otros ítems 
contractuales, en razón a mayores cantidades de obra, atendiendo la naturaleza del 
contrato, esto es, a precios unitarios. 
 
El balance de las actividades contractuales que se muestra a continuación evidencia 
claramente que el valor total establecido para el ítem objeto de observación ($67.266.062), 
ha sido distribuido para cubrir otros ítems contractuales como actividades de localización, 
relleno con material de sitio, relleno de roca muerta, cunetas y acero de refuerzo, 
requeridos para la ejecución del contrato, dejando como valor ejecutado por la actividad el 
equivalente a cero pesos ($0). 
 

 
 
En cuanto a las mayores cantidades de obra, el Consejo de Estado en varias oportunidades 
ha señalado que “La modalidad de pago a precio unitario generalmente utilizada para los 
contratos de obra, y que permite concretar la obligación de pago de la entidad estatal, según 
las cantidades de obra efectivamente ejecutadas, canceladas de conformidad con los 
precios unitarios pactados. En esta modalidad, y por la misma naturaleza del contrato que 
impide definir con certeza su valor real, se establecen unas estimaciones de cantidades de 
obra, según los estudios previos y unos precios unitarios de los respectivos ítems de obra. Se 
trata de un valor estimado, pues el valor definitivo y que corresponde al deber de la 
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administración de reconocerlo y pagarlo, será el que resulte de multiplicar las cantidades de 
obra realmente pactadas por los precios unitarios… Por lo tanto, uno es el valor estimado 
del contrato y otro el valor real, según las mayores o menores cantidades de obra que 
efectivamente ejecute el contratista para cumplir el objeto pactado. Se puede afirmar que 
en esta modalidad la entidad estatal asume el riesgo de pagar las diferencias en cantidades 
de obra que realmente se ejecuten…”. 
 
Por otra parte es de aclarar que en ningún momento el valor del nuevo ítem es superior al 
ítem que se pretende reemplazar, pues, como se puede observar en la propuesta 
económica, el valor unitario del ítem CONFORM. COMPACT. SUBRASANTE CBR=95 
corresponde a $3.218 incluido AIU y el valor unitario del nuevo ítem CONFORMACIÓN Y 
COMPACTACIÓN DE SUBRASANTE corresponde a $3.148 incluido AIU. Valor que fue 
presupuestado de la siguiente forma: 
 
Se tomo como precio de referencia el establecido por la Gobernación del Valle, según 
Decreto 1-17-1276  de noviembre 10 de 2021, para el ítem 01-01-15 CONFORM. COMPACT. 
SUBRASANTE CBR=95, tal y como se muestra en la siguiente tabla, disminuyendo el 
rendimiento del componente VIBROCOMPACTADOR CA-15 de 0.007 Hrs a 0.004 Hrs, debido 
a que se realiza compactación con este componente, pero no en la intensidad necesaria 
para dar un CBR 95, pues las características del suelo presente en los diferentes frentes de 
obra no cumplen con las características técnicas y físicas necesarias para dar estos 
resultados de compactación, se reitera. 
 

 
Tomando la información de la anterior tabla y disminuyendo el rendimiento del insumo 
vibrocompactador, se presenta la información que se relaciona a continuación, la cual es 
analizada y validada por la supervisión. Se precisa que el precio unitario de referencia 
establecido por la Gobernación del Valle se incrementa de acuerdo a los datos del ICOCIV 
(Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles) certificado por el DANE a Julio de 
2022: 
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El APU detallado en el cuadro anterior, debe ser incrementado en un 7.89%, de conformidad 
con los datos del ICOCIV (Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles) certificado 
por el DANE a Julio de 2022 (se reitera), tal y como se muestra en la siguiente tabla:   
 

 
En este orden de ideas, el APU del ítem CONFORMACIÓN Y COMPACTACIÓN DE 
SUBRASANTE, quedaría así: 
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Respecto al total del precio, se precisa que el Decreto No 1-17-1276 del 10 de Noviembre 
de 2021 de la Gobernación del Valle en el ARTICULO TERCERO señala que “En los precios 
que fija este decreto no está incluido el AIU, deberá definirse por cada Ente Territorial 
teniendo en cuenta el grado de complejidad y naturaleza de cada obra…”, con lo cual el 
precio  anteriormente analizado debe incluir un AIU del 31%, que es el establecido para el 
contrato objeto de adición y prorroga.   
 

 
5. Respecto al ítem no previsto AD-5 DEMOLICION DE CUNETA REFORZADA: , 

indispensable para cumplir con el objeto del contrato de obra del asunto, se 
precisa que antes de dar inicio al contrato de obra, se llevaron a cabo las 
reuniones que permitieron la correcta socialización del proyecto a la comunidad 
y la debida concientización del buen uso de las cunetas. Reuniones que contaron 
con la presencia del Subsecretario de Infraestructura y Valorización Andrés 
Fernando Osorio Ocampo, el supervisor, el contratista, representantes de las 
juntas de acción comunal y habitantes de cada uno de los sectores. Esto se 
evidencia de las listas de asistencia que se anexan: 
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Es de resaltar que durante el desarrollo de las reuniones se hizo énfasis en repetidas 
ocasiones de las indicaciones necesarias para el buen uso de las cunetas y el propósito que 
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cumplen, cual es exclusivamente el transporte de la escorrentía proveniente de la vía. Así 
como de las acciones que no podían llevarse a cabo, tales como transito ni parqueo de 
vehículos, máxime que la aplicación de cargas que produzcan esfuerzos que superen la 
resistencia última de los elementos, ocasionan fallas o rupturas. 

 
No obstante, la correcta y debida socialización, en el sector de Chontaduro y la Buitrera, se 
evidenció el mal uso de las cunetas construidas, a causa del estacionamiento de vehículos, 
el tránsito de vehículos de carga pesada y el levantamiento mal intencionado de los 
elementos de señalización, es de anotar que los sectores antes mencionados ya se 
encontraban recibidos por parte del supervisor y ante tal situación se procedió a dar aviso 
policivo y a los representantes de las juntas de acción comunal afectadas. Las situaciones 
descritas connaturalmente ocasionaron ruptura de algunos tramos de cunetas. Lo aquí 
esbozado se evidencia en el siguiente registro fotográfico: 
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Las acciones referidas y que desdicen en el buen uso de las cunetas, han llevado a tomar 
medidas tan extremas como la utilización de costales llenos de material, en aras de impedir 
el acceso a los tramos en construcción. No obstante, como puede verse en las siguientes 
fotografías, las cintas de seguridad son removidas. 

 

 
 

Por lo expuesto, se reitera lo señalado, respecto a la necesidad urgente de: a) Aumentar la 
señalización inicialmente instalada bajo parámetros normales; b) Adecuar y reforzar las 
señalizaciones en determinados tramos de vía dadas sus características especiales de 
tránsito; c) Aumentar el tiempo de permanencia de la señalización hasta tanto se logre el 
correcto fraguado y resistencia del concreto; d) Delegar personal para dar aviso oportuno y 
así garantizar la seguridad del personal, usuarios, transeúntes, maquinaria y elementos de 
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construcción, en tramos en donde el espacio es insuficiente para la correcta ejecución de 
los trabajos y el tránsito de personas y vehículos. Todo lo cual, configura mayores costos 
por concepto de señalización, sin la cual, no se pueden ejecutar los trabajos en las zonas a 
intervenir. 
 

6. Respecto al ítem no previsto AD-6 RETIRO ACARREO MATERIAL  DE DEMOLICION 
Y EXCAVACION EN VOLQUETA KILOMETRO, indispensable para cumplir con el 
objeto del contrato de obra del asunto, se manifiesta lo siguiente: 

 
Si bien es cierto que la volqueta hace parte del equipo mínimo, no lo es el uso en actividades 
diferentes a las contempladas en los APUS, el cual es única y exclusivamente para el 
transporte de material necesario en la construcción de las cunetas, consistente en 
transporte de material pétreo y roca muerta.  
 
Así las cosas, el retiro de escombros o sobre excavaciones no hace parte de los valores y 
actividades pactados contractualmente, en razón a que esta actividad se configura por las 
actividades no previstas requeridas en nuevos frentes de obra, en los que se hace necesario 
realizar sobreanchos de vías, excavaciones adicionales a causa de taludes o escombros 
presentes en los sitios.  
 
Además, debe considerarse la expansión que sufre el material al ser excavado y no poder 
ser rellenado en el sitio, tal y como se contempla contractualmente, pues en varios frentes 
existen viviendas en ambos lados de la vía, generándose la necesidad de retirar el material 
hasta sitios de disposición autorizados como el del barrio Coronado del Municipio de 
Palmira. Cabe aclarar que estas actividades son indispensables para el cabal cumplimiento 
del objeto contractual, por cuanto el material en muchos casos no puede dejarse en el sitio 
de la excavación, pues se afectaría la seguridad de las personas que transitan las vías, 
sumado a que imposibilitaría la continuidad en la construcción de las cunetas al no existir 
el espacio suficiente para la correcta ejecución de los trabajos y el tránsito de personas. 

 
7. Respecto al ítem no previsto AD-7 ACARREO EN CAMIONETA, indispensable para 

cumplir con el objeto del contrato de obra del asunto, es preciso aclarar que la 
camioneta no hace parte del equipo mínimo requerido y su utilización se hace 
necesaria debido a la localización de los tramos a intervenir, los cuales presentan 
accesos de pendientes altas, lo que sumado a las lluvias y calidad del material 
que conforma la vía, imposibilita el acceso con volquetas hasta el sitio, lo que 
obligatoriamente comporta hacer trasbordo de materiales hasta los sitios de 
ejecución del proyecto, incrementando el valor por acarreos en estos tramos, los 
cuales no se consideraron inicialmente. 
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8. Respecto al ítem no previsto AD-8 CORDON EN SUELO CEMENTO PARA EL 

MANEJO DE AGUAS, indispensable para cumplir con el objeto del contrato de 
obra del asunto, se aclara que se ha implementado la colocación de plásticos que 
eviten el deterioro de las obras ejecutadas. No obstante, la intensidad y 
frecuencia de las lluvias que han sobrepasado el álea normal del contrato, 
sumado a que algunos de los frentes de obra se encuentran en zonas de accesos 
con pendientes muy altas, que generan una gran escorrentía, requieren de obras 
complementarias y necesarias para evitar daños a las obras y sobrecostos.   

 
Por lo anteriormente expuesto solicito prorroga de cuarenta y cinco (45) días para la 
ejecución de obras no contempladas, y adición de ($159.998.995) para la correcta ejecución 
del contrato. 
 
Cordialmente,  
 
JOHN JAIRO ACOSTA SANTANDER. 
Representante Legal  
ARINKO INGENIERIA S.A.S. 


